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Abstract

German administrative law is a product of the
foundation of the German Reich in 1871, which
on the one hand was orientated towards a national
jurisdiction and on the other took account of the
comparative horizon of related »Culturstaaten«.
The result was a paradox: a legal field both en-
hanced national borders in a very distinct way and
was at the same time capable of stepping across
borders. This essay investigates the semantic cou-
pling of academia and nation following the exam-
ple of Fritz Fleiner, especially his »Institutionen«.
When Fleiner Came back from Germany to Swit-
zerland, his administrative law became »adopted«
there and was spread by his sity lectures and his
»pupils«. As easily as the coupling of legal science
and university out with the nation-state was
achieved, so problematic proved the connection
to politics, which let itself get distracted by the
academic debate on the establishment of admin-
istrative courts, but nevertheless offered continu-
ing resistance.
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Der Wissenschaftstransfer des deutschen
Verwaltungsrechts in die Schweiz

Semantik und Sozialstruktur einer » Gelehrtenrezeption«

Die Paradoxie: Wissenschaft und Nation

Paradoxien bilden stets den Anfang einer
Geschichte® — und bei einer Transfergeschichte
steht am Anfang zumeist die Frage nach dem was
des Transfers, mithin die Frage nach dem Trans-
ferobjekt, welches die Grenze iiberschreitet. In
unserem Fall also das deutsche Verwaltungs-
recht:

»Das deutsche Verwaltungsrecht entwickelte sich in
autonomer Weise und ohne dabei fremden Einfliissen
ausgesetzt zu sein. ... Zu allen Zeiten hat es, so wie auch
die Lehre, welche ihm das wissenschaftliche System ver-
lieh, tiber die deutschen Grenzen hinausgewirkt. Entspre-
chend verlief die Entwicklung dieses Rechtszweiges in
gewissen Lindern — allen voran in meiner Heimat, der
Schweiz, so wie in Osterreich, Italien, Spanien u.a. — in
dhnlicher Richtung wie in Deutschland, und dies erklirt
das hohe Ansehen, welches das deutsche Verwaltungs-
recht und die deutsche Verwaltungsrechtswissenschaft in
diesen Lindern geniefSt. Nirgends hat jedoch dieser Ein-
fluss die Autonomie des nationalen Rechts beeintrichtigt.
... So iiberschritt denn das Wesentliche des deutschen
Verwaltungsrechts, seine freie geistige Schopfung, die po-
litischen Grenzen.«

Der besondere Reiz dieses Textausschnittes
aus dem Vorwort zur franzésischen Ubersetzung
der »Institutionen des Deutschen Verwaltungs-
rechts«* von Fritz Fleiner liegt zunichst in seiner
Selbstreferentialitat, stammt er doch aus einem
Buch, das gerade durch seine zahlreichen Uber-
setzungen in verschiedene Sprachen zum wohl
bedeutendsten literarischen Medium des be-
schriebenen Wissenschaftstransfers des deut-
schen Verwaltungsrechts werden sollte.?> Im

deutschen Sprachraum galten die »Institutio-
nen« seit ihrem Ersterscheinen im Jahre ror1#
— folgt man den zeitgenossischen Rezensionen —
als das verbreitetste und populirste Lehrbuch
des deutschen Verwaltungsrechts.’ Dies gilt es
um so mehr noch mit Blick auf die vorliegende
Fallstudie zu beachten, da dessen Autor — Fritz
Fleiner — in seiner Rolle als Hochschullehrer
zugleich als aktiver Mittler in diesem Transfer-
prozess fungierte.

Soweit sich eine Transfersemantik von der
Was-Frage leiten lasst, lauft sie unweigerlich auf
die Paradoxie einer dreiwertigen Verlaufslogik
auf. Denn sie orientiert sich an der Begrenzung
des Eigenen, der Ausgrenzung des Anderen und
der Gber die Grenzen hinweggehenden Defini-
tion des Gemeinsamen.® Oder anders formuliert:
Transfer orientiert sich unter dieser Beobachter-
perspektive ebenso an Identitat wie an Differenz
— eine Beobachtung, die Mauern errichtet, tiber
die sie blicken will.”

Als eine solche beobachtungsleitende Unter-
scheidung liegt dabei der Semantik des vorliegen-
den Textes die Zwei-Seiten-Form der Nation und
damit eine raumlich-segmentire Differenz zu-
grunde.® Diese nationenspezifische Semantik
lasst sich historisch wiederum einem Phianomen
zuordnen, das man zuweilen auch als »die Para-
doxie des 19. Jahrhunderts« oder »die Paradoxie
des Nationalismus« bezeichnet hat:® dem Phi-
nomen, wonach die Nationalisierung des Wis-
senschaftsdiskurses im Laufe des 19. Jahrhun-
derts mit einem zunehmenden internationalen

Siehe dazu LUHMANN (1990) 19;
CLAM (2004) 136 ff.

Les principes généraux du droit
administratif allemand, Paris
1933, Avant-propos von E. FLEI-
NER, 5 f. (deutsche Ubersetzung
des zitierten Textes von RM).
Fleiners »Institutionen« wurden
aufSerdem ins Spanische, Griechi-
sche und Japanische iibersetzt.
Dazu STOLLEIS (1992) 409
Anm. 157.

4 Erschienen bei »]. C.B. Mohr
(Paul Siebeck)« in Tubingen. Es
folgten zwei »vermehrte« Aufla-
gen (1912 und 1913), vier unver-
dnderte Auflagen (1919, 1920 und
1922) sowie eine »neubearbeitete«
Auflage (1928). Die Gesamtauf-
lage betrug 15 050.

5 Siehe E. STIER-SOMLO, in: Archiv
des offentlichen Rechts 29 (1912)
soo. Fiir die Schweiz spiter H.
LEEMANN, in: Schweizerische Ju-
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risten-Zeitung 25 (1928/29) 366.
BOs (1998) 240, 260; vgl. auch
KORTLANDER (1995) 16.
ZWEIGERT u. PUTTFARKEN (1982)
599

Zur (Selbst-)Beschreibung anhand
der segmentiren Differenzierung
der Nation siehe HAHN (1993)
193 ff.; LUHMANN (1998) 1045 ff.;
RICHTER (1996) 141 ff.

METZLER (2000) 12; STICHWEH
(2003) 13 ff.
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Wissenschaftsaustausch korrelierte. »Die (deut-
sche) Wissenschaft ist ihrem Wesen nach welt-
biirgerlich«, wie es der renommierte Physiologe
Emil du Bois-Reymond im Jahre 1878 in seiner
Rede »Uber das Nationalgefiihl« formulierte.*®

Bei der deutschen Verwaltungsrechtswissen-
schaft gibt sich dieses Phanomen nun besonders
deutlich zu erkennen. War sie zum einen das
Kind der deutschen Reichsgriindung von 1871,
die sich dergestalt am territorialen Geltungsraum
einer staatlichen Rechtseinheit orientierte, so
bildete sie zum anderen ihr nationales Selbstver-
standnis erst eigentlich am Vergleichshorizont
der so genannten »verwandten Culturstaaten«
Frankreich und England aus, wie dies aus den
Schriften von Rudolf von Gneist, Lorenz von
Stein, Otto Mayer und Julius Hatschek hinlang-
lich bekannt ist.** Damit trat also gerade hier die
paradoxe Situation zum Vorschein, dass ein
Rechtsgebiet, das in besonderer Weise dazu ge-
eignet schien, die nationalen Grenzen zu bestar-
ken und zu befestigen, diese Grenzen ebenso
leicht und wirksam zu iiberwinden verstand.
Nicht von ungefihr konnte daher Fleiner spater-
hin noch feststellen: »Wenn irgendwo, so ist im
Rahmen des Verwaltungsrechts Rechtsverglei-
chung am Platze.«™

Aus systemtheoretischer Perspektive ldsst
sich hierbei beobachten, wie diese semantische
Kopplung von Wissenschaft und Nation insbe-
sondere in Fleiners »Institutionen« eine beson-
dere Form der Selbstbeschreibung ausbildete, die
sich in anderen Rechtsdisziplinen bereits frither
bewihrt hatte: die Einheit des gemeinen deut-
schen Verwaltungsrechts. '3 Diese asymmetrische
Konzeption einer wissenschaftlichen Emanation
als hohere Einheit in der Mannigfaltigkeit sollte
es der deutschen Verwaltungsrechtswissenschaft
gleichermaflen ermoglichen,™ das Spannungs-
verhdltnis zwischen dem Universalismus ihrer

In: Reden von Emil du Bois-Rey-

13 Vgl. aus dem Zivilrecht etwa

Funktionsorientierung und dem Partikularismus
ihrer segmentiren Raumorientierung aufzulo-
sen. Auf diese Weise gelang es denn auch Fleiner
— wie es im Text sichtbar wird —, sowohl die
normative Geschlossenheit einer territorialstaat-
lich vermittelten Positivitat des Rechts als auch
die kognitive Offenheit einer wissenschaftlich
ausdifferenzierten Fachdogmatik in den Blick zu
bekommen. Das »autonome« nationale Verwal-
tungsrecht tberschritt die politischen Grenzen.

Die Einbeit: Wissenschaft und Erziehung

Stellt man im Anschluss hieran die Frage,
wie denn diese »freie geistige Schopfung« des
deutschen Verwaltungsrechts die politischen
Grenzen uberschritt, so riickt damit eine andere
Semantik in den Vordergrund:

»Herr Fleiner hat dariiber hinaus in unsrer Fakultit
eine verwaltungsrechtliche Tradition geschaffen. Das Ver-
waltungsrecht ist die jiingste juristische Disziplin. Es ist im
deutschen Sprachgebiet erst in den letzten Jahrzehnten,
teilweise unter dem FEinfluss der franzésischen Theorie,
aus einer Verwaltungslehre zu einem Zweig der Rechts-
wissenschaft geworden. Herr Fleiner hat nun mit seinen
Institutionen, wohl seine bedeutendste Leistung, die in
mehrere fremde Sprachen iibersetzt worden sind, die
Wissenschaft des modernen Verwaltungsrechts in der
Schweiz eingebiirgert. Er hat diese Disziplin in unsrer
Fakultit in hohem Mafle ausgebaut und ihr darin die
ihr heute gebithrende Stellung verschafft. ... So wurde
unsre Fakultit zu einer berithmten Stitte des Verwal-
tungsrechts. Fleiner hat hier eine verwaltungsrechtliche
Schule geschaffen. «

Auch dieser Textausschnitt aus einer Rede
des Schweizer Staatsrechtsprofessors Zaccaria
Giacometti, gehalten aus Anlass von Fleiners
Emeritierung an der rechts- und staatswissen-
schaftlichen Fakultit Ziirich auf Ende des Win-
tersemesters 19335/36,"> weist insofern Ziige ei-
ner gewissen Selbstreferentialitat auf, als es sich

Handschriftenabteilung, Nachlass

mond, hg. von ESTELLE DU Bo1s-
REYMOND, Bd. 1, Leipzig 1912,
654 ff.

Dazu HEYEN (1996) 163 ff.;
STOLLEIS (1998) 23.

F. FLEINER, Die politischen
Grundlagen des modernen Ver-
waltungsrechts, Vortrag gehalten
in Istanbul im Mai 1936, in:
FLEINER (19471) 451.

4

15

A.L. REYSCHER, Die Einheit des
gemeinen deutschen Rechts, in:
Zeitschrift fiir deutsches Recht
und deutsche Rechtswissenschaft
9 (1845) 337 ff.

Zur Entparadoxierungsform der
»Emanationshierarchie« siehe
LUHMANN (1992) 488 ff.

Das Manuskript dieser (unpubli-
zierten) Rede befindet sich in:
Zentralbibliothek Ziirich,

Der Wissenschaftstransfer des deutschen Verwaltungsrechts in die Schweiz

F. Fleiner, Mappe 29.
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bei Giacometti um den wohl prominentesten
»Schiiler« Fleiners auf dem Gebiete des schwei-
zerischen Verwaltungsrechts handelt.”™® So ent-
sprach es auch ganz dem Geiste seines »Meis-
ters«, wenn Giacometti mit seiner Zircher
Habilitationsschrift »Uber die Grenzziehung
zwischen Zivilrechts- und Verwaltungsrechtsins-
tituten in der Judikatur des schweizerischen Bun-
desgerichts«*” den Befund Fleiners zusitzlich
untermauerte,*® wonach sich die 6ffentlichrecht-
liche Ausbildung eines selbstindigen Verwal-
tungsrechts in der Schweiz »als ein getreues
Spiegelbild der Entwicklung des deutschen Ver-
waltungsrechts« darstellen liefs. ™

Die Transfersemantik — die mit dem Begriff
der Einbiirgerung prignant zum Ausdruck ge-
langt — wird im vorliegenden Text in die Genese
einer Rechtsdisziplin eingebettet. Der Text tragt
so die Signatur der Selbstbeschreibung einer
Disziplin, welche die Einheit ihrer eigenen Lehr-
und Forschungstradition reflektiert, wie dies in
den folgenden disziplinenspezifischen Identitats-
konstruktionen deutlich wird:*°

Historische Identitdt: Die Selbstvergewisse-
rung historischer Kontinuitit bezog die neue
Disziplin aus der wissenschaftlichen Reputation
ihres »geistigen Grundervaters« Fleiner, dem auf
diese Weise aufgrund seiner langjahrigen Lehr-
erfahrung in Deutschland®* ebenso die Rolle des
Vermittlers des deutschen Verwaltungsrechts zu-
geschrieben wurde.**

Literarische Identitit: Mit Fleiners »Institu-
tionen des Deutschen Verwaltungsrechts« wurde
dabei zugleich ein kanonisierter Wissenskorpus —
ein Urtext — der neuen Disziplin erkoren. Dieser
Aspekt einer gleichsam normativen Geltungs-
kraft von Fleiners Kompendium sollte sich im
schweizerischen Kontext in verschiedenen Varia-
tionen tradieren. Wihrend Peter Liver spiter
etwa davon sprach, dass Fleiners »Institutionen«

»beinahe die ehemalige Geltung der Institutionen
Justinians erlangen konnten«,*3 wurde diesem
Lehrbuch — nach Alfred Kolz - in der schweize-
rischen Judikatur »beinahe Gesetzescharakter«
zuerkannt.**

Soziale Identitit: Der Text weist ferner auf
die institutionelle Etablierung des Verwaltungs-
rechts als selbstandiges Lehrfach an der Zurcher
Rechtsfakultit hin. Diesen organisatorischen As-
pekt gilt es dabei vor dem Hintergrund von
Fleiners regelmifligen Vorlesungen und Ubun-
gen zu sehen,>’ welche der neuen Disziplin eine
nachhaltige Stabilitat im juristischen Ficherka-
non verliehen.

Kognitive Identitdt: Wie schlieSlich der Be-
griff der »Schule« impliziert, war mit Fleiners
Verwaltungsrecht nicht zuletzt auch ein neues
Methodenparadigma verbunden: die »juristische
Methode« im offentlichen Recht. Diese sollte
im Zuge von Fleiners Lehrveranstaltungen als
wissenschaftliches Bildungsmodell einer rein for-
maljuristischen Durchdringung des verwaltungs-
rechtlichen Stoffes auch in der Schweiz erfolg-
reich assimiliert werden.>®

Ist es aus dieser Perspektive betrachtet die
Einbeit der Disziplin, an der sich die vorliegende
Semantik des Transferprozesses orientiert, so ist
nunmehr nach dem sozialstrukturellen Korrelat
und damit nach den Bedingungen der Moglich-
keit dieses Transferprozesses zu fragen. Zu die-
sem Zweck gilt es vorab die systemtheoretische
Priamisse zu formulieren, wonach sich die Dis-
ziplinenbildung als ein spezifischer Differenzie-
rungsprozess in der strukturellen Kopplung von
Wissenschaftssystem und Erziehungssystem voll-
zieht und diese wiederum uber die Organisa-
tionsform der Universitit in ihrer Selbstbeschrei-
bung als Einheit von Forschung und Lehre
ermoglicht wird.?” Gestiitzt hierauf soll im Fol-
genden beschrieben werden, wie der Wissen-

Vgl. dazu STOLLEIS (1999) 237, 21 Fritz Fleiner (1867-1937) lehrte 23 LIVER (1955) 36.
Anm. 214. von 1906 bis 1908 an der Univer- 24 KoLz (1989) 607.
Tibingen 1924. sitdt Tibingen und von 1908 bis 25 Gemaif$ den Vorlesungsverzeich-

Siehe dazu F. Fleiner in seiner
Verwaltungsrechtsvorlesung (un-
dat., anon. Mitschrift, Typoskript)
19, in: Zentralbib. Ziirich, HS-
Abteilung, Nachlass Fleiner,
Mappe 2.

1915 an der Universitat Heidel-
berg unter anderem »Deutsches
Verwaltungsrecht«, bevor er im
Jahre 1915 als Ordinarius fir 6f-
fentliches Recht und Kirchenrecht Mal.
an die Universitdt Ziirich berufen

nissen der Universitdt Zirich hielt
Fleiner im Zeitraum von 1916 bis
1936 die Vorlesung » Allgemeines
Verwaltungsrecht« insgesamt 19

26 Siehe dazu SCHINDLER (1987).

GIACOMETTI (1924) 45 f. wurde. 27 Zur strukturellen Kopplung von
Grundlegend hierzu: LEPENIES 22 Siehe auch GIACOMETTI (1937) Wissenschaftssystem und Erzie-
(1981) 1 ff. 145. hungssystem {iber die Organisa-

89

Debatte

Roger Miiller



90

Rg7/2005

28

29

schaftstransfer des deutschen Verwaltungsrechts
einem transnational wirksamen »drift« diszipli-
nérer Differenzierung folgte und sich so letzthin
der strukturellen Kopplung zweier global wirk-
samer Funktionssysteme verdankte.

Offnet man hierzu das weite Beobach-
tungsfeld einer »longue durée« fakultitsinterner
Strukturtransformation, so zeichnet sich im Cur-
riculum der Ziircher Rechtsfakultit ein fort-
schreitender Ausdifferenzierungsprozess ab, der
im Laufe des 19. Jahrhunderts von der enzyk-
lopadischen »Einheit« der Staatswissenschaften
uber die Verwaltungslehre bzw. Polizeiwissen-
schaft zu einer eigenstindigen Disziplin des Ver-
waltungsrechts fithrte.>® Der Beginn der letzten
»Phase« eines selbstindigen Verwaltungsrechts
lasst sich dabei um das Jahr 1890 datieren,
als der Ziircher Publizist Gustav Vogt erstmals
»Allgemeines Verwaltungsrecht«*® las, welches
schon kurz darauf als miindliches Priifungsfach
festgeschrieben wurde.3°

Vergleicht man diesen Befund mit den ein-
schldgigen Studien zu einzelnen deutschen (und
osterreichischen) Universititen,3* so wird dabei
nicht blof§ die parallele Phasenstruktur jenes
Ausdifferenzierungsprozesses sichtbar, sondern
vor allem auch dessen signifikante Synchronizi-
tat — insbesondere was die letzte »Phase« eines
selbstindigen Verwaltungsrechts betrifft. Ein
solcher synchroner Verlauf disziplindrer Diffe-
renzierung in Deutschland und in der Schweiz
deutet mithin auf universale, grenziiberschreiten-

tionsform der Universitit siche

de Strukturen hin. Wie diese gerade in der Or-
ganisation der Universitit wirksam werden
konnten, lisst sich mit Blick auf die schweize-
rische Hochschullandschaft an drei Phinome-
nen veranschaulichen:

Grenziiberschreitender Imitationszusammen-
hang: Die schweizerischen Universititen des
19. Jahrhunderts orientierten sich in ihrer Orga-
nisationsstruktur allesamt am deutschen Univer-
sititsmodell humboldtscher Pragung und konnen
so gleichsam als getreue Kopien dieses Typs be-
zeichnet werden.3* Aus dieser Sicht kann es denn
auch nicht Wunder nehmen, wenn die Ziircher
Rechtsfakultit im Rahmen ihrer Reformbestre-
bungen regelmaflig auf deutsche Vorbilder zu-
ruckgriff.?3

Grenziiberschreitende soziale Inklusion: Im
19. Jahrhundert — ja noch bis zum Ausbruch des
Ersten Weltkrieges — profitierten die schweize-
rischen Universititen von einem breiten Zustrom
deutscher Professoren, deren Anteil am Lehr-
korper 30 bis 50 Prozent betrug.3* Gleichzeitig
waren die schweizerischen Lehranstalten aber
auch bestrebt, ihre Attraktivitat fiir die auslin-
dische Studentenschaft zu erhohen, wie dies etwa
an der Universitit Ziirich mit der frithen Ein-
fithrung des Frauenstudiums gelang.3% Aus die-
ser »Peregrinatio academica« erklart sich denn
auch der hohe Anteil an auslindischen — und
insbesondere deutschen — Rechtsmaterien in den

Vorlesungsverzeichnissen der Ziircher Rechts-
fakultit.3¢

LUHMANN (1998) 784 f.; dazu
auch LIECKWEG (2001) 276. Zur
Disziplinenbildung als Differen-
zierungsprozess siche STICHWEH
(1994) 15 ff.

Zur Geschichte der rechts- und
staatswissenschaftlichen Fakultit
der Universitdt Zirich vgl. Ga-
GLIARDI (1938) 511 ff., 657 ff.,
831 ff.; spezifisch zum offentlichen
Recht: FLEINER (1933) 311 f.;
SCHINDLER (1981) 275 ff.

Gustav Vogt (1829-19071), der seit
1870 als Ordinarius fir 6ffentli-
ches Recht an der Universitat
Ziirich wirkte, kiindigte diese
Vorlesung erstmals fiir das Win-
tersemester 1890/91 an (Vorle-
sungsverzeichnis der Universitit
Zirich). Das Manuskript hierzu
befindet sich in: Zentralbibliothek

30

32

33

Zirich, Handschriftenabteilung,
Nachlass G. Vogt, Mappe 54.

In der Promotionsordnung vom
26.11.1896 wurde »Allgemeines
oder Schweizerisches Verwal-
tungsrecht« erstmals als miindli-
ches Prifungsfach sowohl fiir den
Doktor der Rechte wie auch fiir
denjenigen der Staatswissenschaf-
ten vorgesehen (§§ 8 und 9), in:
Staatsarchiv Ziirich, U 105 a.1.
Vgl. etwa GoT1z (1987) 336 ff.;
HOLLERBACH (1984) 285 ff.;
KUHN (2000) 102 ff.; WALTER
(1988) 611 ff.

Siehe dazu Im HoOF (1967a) 9;
SCHWINGES (2001) 10f.; RUEGG
(2004) 25 ff.

Darauf deuten in den Fakultits-
akten die zahlreichen Priifungs-
ordnungen und Studienplédne
deutscher Universititen hin (etwa
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34

35

36

aus Tubingen, Wiirzburg und
Bonn), in: Staatarchiv Ziirich,

U 105 a.1.

Vgl. dazu »Das deutsche Hoch-
schulsystem und die schweize-
rischen Universititen« von

M. GUTZWILLER in: Das Aka-
demische Deutschland, Bd. 3,
Berlin 1930, 8off.

Die Universitdt Zurich war die
erste Hochschule im deutschen
Sprachraum (und in Europa die
zweite nach Paris), an der seit
1867 Frauen zum Studium zuge-
lassen wurden. Dazu STADLER-
LABHART (1991) 26T ff.; GAGLI-
ARDI (1938) 618 ff.; ERB (1937).
Vgl. z. B. die Vorlesungsverzeich-
nisse vom Sommersemester 1871
bis Wintersemester 1872/73, in:
Staatsarchiv Ziirich, U 105 a.1.
Dazu Im HoF (1967b) 619.
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Grenziiberschreitende  Selbstbeschreibung:
SchliefSlich ldsst sich fiir die schweizerische Uni-
versititskultur auch eine Semantik ausmachen,
welche immer wieder den internationalen, kos-
mopolitischen Charakter der akademischen
»Gelehrtenrepublik « betonte.37 Als Beispiel hier-
fur sei ein Textausschnitt aus Fleiners Rede tiber
»Die Universitat als Stitte der Forschung und
Lehre« aus dem Jahre 1933 angefiihrt:3®

»Aber indem jede Universitit ihre geistigen Giiter,
ihre geistigen Elemente pflegt, tritt sie in den grofsen
internationalen Kontakt der Wissenschaften ein. ... Diese
grofle internationale Gemeinschaft der Wissenschaft und
der Forschung wird uns an der Universitit jeden Tag
lebendig. «

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Uni-
versalititserwartung an den schweizerischen
Universititen erscheint nunmehr aber auch de-
ren Priferenz gegentiber einer gemeindeutschen
Variante des Verwaltungsrechts plausibel. Ver-
gegenwartigt man sich namlich die damalige
alternative Option eines blof§ partikular ausge-
richteten kantonalen Verwaltungsrechts staats-
wissenschaftlichen Zuschnitts,3® so wird um so
deutlicher, wie sehr sich der selektive Erfolg von
Fleiners Lehrsystem ebendiesen universalen
Strukturen zu verdanken hatte. »Der Internatio-
nale Geist in der Jurisprudenz«, wie ihn ein
anderer Ziircher Rechtsprofessor — Friedrich
Meili — damals verkiindete,4° sollte daher gerade
auch das disziplindre Bewusstsein einer grofSen
Schar von Fleiners Doktoranden pragen:**

»Dass das Thema eher dem allgemeinen, als einem
nationalen Verwaltungsrecht angehort, dass also eine Be-
arbeitung erfolgen kann nach Sitzen, die jeder Rechts-
ordnung eigen sind, auch der schweizerischen, und dass
deshalb zur Durchfithrung der Arbeit auf ein — unbe-
wusst — patriotisches und eigenstimmiges Rechtsdenken
und -gefiihl verzichtet werden kann. «**

Siehe H. BLUMNER, in: NZZ v.

Universitit Ziirich ab 1885 Pro-

So wird nach alledem sichtbar, dass es die
Strukturen im internen Milieu der Universiti-
ten waren, welche den Moglichkeitsspielraum
zugunsten von Fleiners Verwaltungsrecht ein-
schriankten und dessen Etablierung im akademi-
schen Lehrplan pradisponierten.*? Der Wissen-
schaftstransfer des deutschen Verwaltungsrechts
verdankte sich aus dieser Sicht nicht so sehr
einem externen Importmechanismus, denn viel-
mehr einem internen Selektionsmechanismus
wissenschaftlicher Selbstorganisation.

So oder so fristete Fleiners Verwaltungsrecht
in der Folgezeit das Dasein eines deutsch-
schweizerischen Doppelbiirgers. Dies bis zu je-
nem Zeitpunkt, als in den 30er Jahren, im Zuge
der nationalsozialistischen Machtergreifung, die
»Institutionen« ob ihrer rechtsstaatlich-liberalen
Gesinnung aus Deutschland ausgebiirgert wer-
den sollten.** Da ergriff Fleiners getreuer Schi-
ler Giacometti erneut die Gelegenheit und bot
dem deutschen Verwaltungsrecht in der Schweiz
auch noch politisches Asyl an, indem er das
»klassische« Lehrwerk im Jahre 1939 als einen
speziellen »Neudruck fiir die Schweiz« auflegen
liefs.#3

Die Differenz: Wissenschaft und Politik

War es das Ziel der vorangehenden Darstel-
lung, die Semantik des Transferprozesses in Kor-
relation zu den sozialstrukturellen Bedingungen
einer Kopplung von Wissenschaft und Hoch-
schulerziehung zu setzen, so soll nunmehr eine
Semantik aufgegriffen werden, die den Wissen-
schaftstransfer des deutschen Verwaltungsrechts
in einen spezifisch rechtspolitischen Beziehungs-
zusammenhang setzt und die dabei weniger
die Grenziiberschreitung als solche thematisiert
denn jenes Phinomen, welches man - alteuro-

43 Zum hier verwendeten Begriff der

02.10.1902 (Nr. 273).

FLEINER (19471) 417 ff., 422.
Dieses wurde an der Ziircher
Rechtsfakultit insbesondere von
Professor Jakob Schollenberger
(1851-1936) reprasentiert.

Als »akademischer Rathausvor-
trag« gehalten am 19.11.1896 in
Zirich; siehe aus dem Separat-
druck, Ziirich 1897, 5. Friedrich
Meili (1848-1914) war an der

fessor fiir internationales Privat-
recht, vergleichendes Recht und
Verkehrsrecht. Vgl. dazu RUNGE
(1978).

Fleiner betreute in der Zeit von
1915 bis 1937 an der Ziircher
Universitit insgesamt 141 Disser-
tationen, wovon rund die Hilfte
auf spezifisch verwaltungsrecht-
liche Themen entfielen.

42 KuUCczyNsKI (1936).

»Strukturen« LUHMANN (1987)
377 ff.

44 Siehe KOTTGEN (1938) 47 ff., 49.
45 Siehe aus dem Vorwort Giaco-
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49

pdisch — gemeinhin als die national-kulturelle
Integration des importierten Gedankengutes zu
bezeichnen pflegt:+¢

»Auf dem Gebiete der Verwaltungsgerichtsbarkeit
sind sowohl im Bund als auch in den Kantonen seit dem
Weltkrieg bedeutende Fortschritte erzielt worden. Ein
besonderer Verdienst hieran ist Fritz Fleiner beizumessen.
... Von ganz besonderem Einfluss waren fiir die Entwick-
lung des verwaltungsrechtlichen Rechtsschutzgedankens
auch seine wissenschaftlichen Forschungen und Darstel-
lungen. ... Freilich bleibt gerade auf diesem Gebiete noch
viel zu tun, und die autoritiren Tendenzen in unserer
Bundesregierung sind auch der Idee eines wirksamen Ver-
waltungsrechtsschutzes abtriglich gewesen. ... Der rechts-
staatliche Geist, den Fritz Fleiner durch seine akademische
Lehrtitigkeit und seine Schriften gepflanzt und gefordert
hat, wird nicht zuletzt dazu beitragen, diesen Bestrebun-
gen zum Durchbruch zu verhelfen.«

Auch dieser Textausschnitt aus einem Auf-
satz mit dem Titel »Fritz Fleiner und der schwei-
zerische Rechtstaatsgedanke«, den der Berner
Professor Ernst Blumenstein aus Anlass von
Fleiners Tod im Jahre 1937 verfasste,*” lasst sich
vorab unter dem Blickwinkel der Selbstreferen-
tialitat beobachten. So galt Blumenstein sowohl
auf legislatorischer Ebene — als Redaktor des
Entwurfes fiir ein Bernisches Verwaltungsrechts-
pflegegesetz#® — wie auch auf publizistischer
Ebene — als Redaktor der »Monatsschrift fur
Bernisches Verwaltungsrecht und Notariatswe-
sen«4® — als einer der wohl profiliertesten Fiir-
sprecher des »rechtsstaatlichen Ausbaus der
schweizerischen Demokratie«®° in den ersten
Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts.

Indem sich die vorliegende Transferseman-
tik — wie sie mit der Metaphorik des Einpflan-
zens veranschaulicht wird — mittels der Form
des Rechtsstaates in den politischen Kontext
um die Einfilhrung der Verwaltungsgerichtsbar-
keit einbinden lasst,>* steht dieser Text fiir eine
in der Schweiz ebenso verbreitete Semantik, wel-
che Fleiner zum »Vorkampfer der Verwaltungs-

gerichtsbarkeit« bzw. zum »Vorkdmpfer des
Rechtsstaates« apostrophierte.>* Mit der zeitge-
nossischen Rhetorik des »Kampfes« klingt dabei
bereits an, dass hier weniger auf eine harmo-
nische Einheit, als vielmehr auf eine spezifische
Differenz rekurriert wird!

In diesem Bezugsrahmen sei daher zunichst
an die symbiotische Beziehung erinnert, welche
die deutsche Verwaltungsrechtswissenschaft mit
der Rechtsstaatsidee eingegangen war. Der in der
zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts einsetzende
Prozess einer wissenschaftlichen Verselbstin-
digung des deutschen Verwaltungsrechts stand
dabei in einem engen Wechselverhiltnis zu einer
politischen Entwicklung, die darauf abzielte,
durch eine gesetzmiflige Verwaltung und eine
unabhingige Verwaltungsjustiz den Rechtsstaat
burgerlich-liberaler Pragung zu verwirklichen.>3
»Der Rechtsstaat ist der Staat des wohlgeordne-
ten Verwaltungsrechts«, wie es Otto Mayer in
seinem »Deutschen Verwaltungsrecht« paradig-
matisch formulierte.>* Dass das Selbstverstind-
nis einer unabhingigen Verwaltungsgerichtsbar-
keit um so mehr noch die dogmatische Gestalt
von Fleiners Verwaltungsrechtssystem zu prigen
vermochte,’> bezeugte denn auch Blumenstein in
dem zitierten Aufsatz, wenn er darin ausfiihrte,
dass »das Kapitel >Rechtsschutz« in den >Insti-
tutionen« zu den schonsten Teilen des Werkes«
zdhle, welches »die besondere Neigung des Ver-
fassers gerade zu dieser Materie« verrate.5®
Nicht von ungefihr proklamierte daher Fleiner
selbst — aus seiner dezidiert liberalen Rechts-
schutzperspektive — die Verwaltungsgerichtsbar-
keit allenthalben als die »Kronung des Rechts-
staates«.>”

Vor diesem Hintergrund wiirde die Vermu-
tung nahe liegen, dass die ko-evolutive Entwick-
lung von Verwaltungsrechtswissenschaft und
Politik in der Schweiz in gleichen oder zumindest

»Rechtsstaatsidee und Verwal-

Zum Aspekt der »Integration« in
Transferprozessen sieche KOrT-
LANDER (1995) 8; EISENBERG
(2003) 399.

In: Monatsschrift fiir Bernisches
Verwaltungsrecht und Notariats-
wesen 35 (1937) 369 ff.

Gesetz betreffend die Verwaltungs-
rechtspflege vom 14.11.1908.
Blumenstein griindete diese Zeit-
schrift im Jahre 1903. Siehe darin
insbes. E. BLUMENSTEIN, Der

50

52

53

Grundsatz der gesetzmassigen
Verwaltung, 46 (1948) 321 ff.
So der Titel von Blumensteins
Rektoratsrede, gehalten am
23.11.1929 in Bern.

Zur Zwei-Seiten-Form des Rechts-
staates: LUHMANN (1989) 493 ff.
Siehe etwa GIACOMETTI (1937)
147; BLUMENSTEIN (1937) 372.
Beispielhaft hierzu die von

R. THOMA im Jahre 1909 gehal-
tene Tubinger Antrittsrede

Der Wissenschaftstransfer des deutschen Verwaltungsrechts in die Schweiz

tungsrechtswissenschaft«, in:
Jahrbuch des offentlichen Rechts 4
(1910) 196 ff.

54 MAYER (1914) 60; dazu STOLLEIS
(1992) 313; HUEBER (1982) 64;
ScHMIDT-DE CALUWE (1999) 118.

55 Vgl. auch STOLLEIS (1992) 409;
MEYER-HESEMANN (19871) 56f.

56 BLUMENSTEIN (1937) 377.

57 FLEINER (1911) 38; DERS. (1916)
12.
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dhnlichen Bahnen verlief wie in Deutschland.
Dem war aber nicht so. Wie der vorliegende
Text bereits andeutet, setzte das politische Sys-
tem der Schweiz den programmatischen Forde-
rungen der Verwaltungsrechtswissenschaft deut-
lich mehr Widerstand entgegen und zeigte sich
im Hinblick auf die Einfithrung einer unabhan-
gigen Verwaltungsgerichtsbarkeit zunichst du-
Berst resistent.>® Wihrend das rechtsstaatliche
Pflanzchen, gehegt und gepflegt von Professoren
wie Gustav Vogt und Fritz Fleiner in Zirich,
Erwin Ruck in Basel oder Ernst Blumenstein in
Bern, auf akademischen Boden zwar schon bei-
zeiten kraftig zu gedeihen schien, sollte es auf
dem politischen Boden der Schweiz nur zaghaft
seine Wurzeln schlagen.>® Und so trat mit Blick
auf die Institutionalisierung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit — ganz im Gegensatz zum synchro-
nen Verlauf der disziplindren Differenzierung des
Verwaltungsrechts — eine signifikant asynchrone
Konstellation zwischen Deutschland und der
Schweiz ein.®°

Als daher von akademischer Seite ab ca.
1890 — also just zu jenem Zeitpunkt, als sich
das Verwaltungsrecht als Lehrfach an den
schweizerischen Hochschulen zu etablieren be-
gann — der Ruf nach Einfithrung einer unab-
hangigen Verwaltungsgerichtsbarkeit ertonte, da
konnte es nicht Wunder nehmen, wenn in der
kontrastiven Wahrnehmung zu den Nachbar-
staaten immer wieder die »Rickstindigkeit«
der Schweiz und deren Nachholbedarf betont
wurde.®® Was so vermittels einer grenziiber-

schreitenden disziplindiren Beobachtung als
»Verwaltungsrechtspflege in vergleichender Dar-
stellung« bereits im ausgehenden 19. Jahrhun-
dert Einzug in den Ziircher Vorlesungsbetrieb
hielt,®* sollte spiter wiederum — vermittels des
»rechtsstaatlichen Geistes« von Fleiner — auch in
zahlreichen Ziircher Dissertationen seinen Nie-
derschlag finden:

»Zugleich einen kleinen Beitrag zu leisten an die Be-
weisfihrung fir die unvermeidliche Notwendigkeit der

Einfihrung einer eidgendssischen Verwaltungsgerichts-
barkeit ist nicht zuletzt das Bestreben dieser Schrift.«%3

Inwieweit sich jedoch das politische System
von diesem »wissenschaftlichen Larm tber das
Verwaltungsgericht«®4 irritieren liel und welche
Differenzen dabei zwischen Politik und Wis-
senschaft zutage traten, soll auf den folgenden
Seiten anhand der schematisch dargestellten Ge-
setzgebungsgeschichte der eidgenossischen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit verdeutlicht werden.®S
In der Interaktion zwischen Fleiner und der
Bundesverwaltung (Eidg. Justiz- und Polizei-
departement, EJPD) lassen sich dergestalt —
»dem Rechtsstaat entgegen«®® — die konfligie-
renden Erwartungshaltungen im »Kampf« um
die Einfilhrung einer unabhingigen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit plastisch vor Augen fithren:

»Die Widerstinde, die Bundesrat und hohere Bun-
desbureaukratie der Verwirklichung der Verwaltungs-

gerichtsbarkeit entgegensetzen, sind Offenbarungen ein-
gewurzelter Vorurteile. «®7

Roger Miller

So waren Basel (1905) und Bern
(1909) die beiden einzigen Schwei-
zer Kantone, die vor dem Zweiten
Weltkrieg eine unabhingige Ver-
waltungsgerichtsbarkeit errichte-
ten. Im Kanton Ziirich wurde eine
entsprechende Vorlage im Jahre
1933 in einer Volksabstimmung
(knapp) abgelehnt.

Siehe aus der zeitgenossischen
Literatur A. ZIEGLER, Verwal-
tungsgerichts-Streitfragen, in: Po-
litische Rundschau 4 (1925) 409.
Zu asymmetrischen Konstellatio-
nen bei Transferprozessen siche
WERNER (1997) 87 ff.; DERS.

(1995) 31f.

62

63
64

F. FLEINER, Verwaltungsrechtsvor-
lesung (Anm. 18) 20; spéter etwa
A. Im HoF, Verwaltungsgerichts-
barkeit in der Schweiz, in: Reichs-
verwaltungsblatt und preussisches
Verwaltungsblatt 51 (1930) 2.

G. Vogt kiindigte diese Vorlesung
an der Ziircher Universitit in den
Sommersemestern 1896 und 1900
an (Vorlesungsverzeichnisse der
Universitit Ziirich).

BEETSCHEN (1923) Vorwort.
Zitiert nach einem Votum des
Standerates Brigger in den parla-
mentarischen Verhandlungen

v. 09.02.1926 zum Entwurf eines
Gesetzes iiber die eidg. Verwal-

65
66

67

tungs- und Disziplinarrechtspfle-
ge, in: Stenographisches Bulletin
der Bundesversammlung 1926,
Stianderat, 9. Zum »outside noise,
der wilde Turbulenzen im Zusam-
menspiel der Diskurse« ausldst,
siche TEUBNER (2001) 353.

Siehe dazu KoLz (2004) 851 ff.
So O. HUNGERBUHLER zum Ent-
wurf des Bundesgesetzes tiber die
eidg. Verwaltungs- und Diszipli-
narrechtspflege, in: Schweizeri-
sches Zentralblatt fir Staats- und
Gemeinde-Verwaltung 26 (1925)
209 ff., 243 ff., 289 ff., 321 ff.
FLEINER (1921) 177. Vgl. dazu
TEUBNER (1989) 112.
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69

Politik

Einen ersten Gutachterauftrag zur Frage eines eidg.
Verwaltungsgerichts erteilte das EJPD dem Ziircher Pro-
tessor Gustav Vogt: »Sie wiirden uns zu grossem Dank
verpflichten, hochgeehrter Herr, wenn Sie uns in dieser
Sache mit Ihrem reichen Wissen und ihren langjibrigen
Erfabrungen im Gebiete der Staats- und Verwaltungs-
rechtspflege zur Seite stehen wollten. «°®

Nach dem Tode Vogts (1901) wurde Fleiner mit der
Ausarbeitung eines entsprechenden Gesetzesentwurfes be-
traut.

Gegeniiber diesem Entwurf formierten sich innerhalb
der Bundesverwaltung die ersten Widerstinde; befiirchtet
wurde vor allem ein Autorititsverlust der Verwaltung
angesichts einer unabhingigen Verwaltungsjustiz.

Gestiitzt auf eine Vorlage Fleiners erlieff der Bun-
desrat eine amtliche Botschaft zur Teilrevision der Bun-
desverfassung. Diese zeugte von einem geradezu sym-
biotischen Zusammenwirkungen von Wissenschaft und
Politik: »So wird also ganz von selbst mit der Wissen-
schaft des Verwaltungsrechts Fiihlung genommen und
durch die wissenschaftliche Pflege desselben eine konse-
quente Ausgestaltung des Verwaltungsrechts nach einheit-
lichen Grundsitzen in die Wege geleitet.«”°

Dieser Gesetzesentwurf wurde in einer groffen Ex-
pertenkommission beraten, an der sich zahlreiche Ver-
treter von Politik, Wissenschaft, Recht und Wirtschaft
beteiligten.”* Mit den Alternativen »Generalklausel oder
Enumerationsmethode« wurde dabei eine eigentliche
Kontroverse in der Entscheidung iiber die Zustindigkeits-
frage ausgelost.””

Eine Mehrheit der Kommissionsmitglieder sprach
sich im Anschluss daran fiir die » Generalklausel« aus.

Schreiben des EJPD an G. VoGT v.

1895

1903

1906
1907

1911

1916

1917

70 Botschaft des Bundesrates an die

Wissenschaft

Fleiner verfasste einen ersten Gesetzesentwurf.

Nach einer verwaltungsinternen Vernehmlassung
reichte Fleiner einen uberarbeiteten zweiten Gesetzes-
entwurf ein: »Uberall hat zundchst in den Kreisen der
Verwaltung die Befiirchtung bestanden, es mochte die
Verwaltungsgerichtsbarkeit die Titigkeit der Verwal-
tungsbehdrden beengen und sich einseitig zu einem Schutz
der Biirger gegen die Verwaltung auswachsen.«®°

Nach Annahme der Verfassungsrevision durch das
Schweizer Stimmvolk (1914) arbeitete Fleiner einen drit-
ten Gesetzesentwurf aus, worin er eine umfassende Zu-
stindigkeit des kiinftigen Verwaltungsgerichts im Sinne
der sog. »Generalklausel« statuierte.

Fleiner trat als Referent dieser Kommission entspre-
chend fiir die »Generalklausel« ein: »So verwirklicht die
Generalklausel das Postulat der Verwaltungsgerichtsbar-
keit vollkommener als die Enumerationsmethode.«73

Treffraum fiir die unterschied-

19.12.1895, in: Zentralbibliothek
Ziirich, Handschriftenabteilung,
Nachlass G. Vogt, Mappe 32.

F. FLEINER, Vorentwurf zu einem
Bundesgesetz tiber die Errichtung
eines Eidgenossischen Verwal-
tungsgerichtes. Mit Erliuterun-
gen. Im Auftrag des Fidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepar-
tements ausgearbeitet (zweiter
Entwurf) Mai 1907, 34.

71

Bundesversammlung betreffend
die Revision der Bundesverfassung
zur Errichtung eines eidg. Verwal-
tungsgerichtes v. 20.12.19711, in:
Bundesblatt 1911, Bd. V, 336.
Vgl. dazu LUHMANN (2000a) 398:
»]Jenes Erzeugen und Wegarbeiten
von Entscheidungsmoglichkeiten
durch Organisation nach dem all-
gemeinen Prinzip von Uberschuss
und Repression ... bietet einen
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72

lichsten Funktionssysteme, ohne
dass deren systemeigene Auto-
poiesis dadurch eingeschrankt
wiirde. «

Vgl. dazu LUHMANN (2000b) 135:
»Aber ohne Alternative gibe es
auch keine Entscheidung; nur die
Alternative macht die Entschei-
dung zur Entscheidung. Also
scheint die Entscheidung das ein-



73

74

Politik

Ungeachtet dessen entschied sich der Bundesrat
schliefilich definitiv gegen Fleiners Vorschlag: » Die Kom-
petenzen des Verwaltungsgerichts sind nach der Enume-
rationsmethode zu umschreiben.«”*

Der Bundesrat erlief§ die Botschaft zu dem nunmehr
von der Bundesverwaltung ausgearbeiteten Entwurf eines
Verwaltungsrechtspflegegesetzes: » Wir wollen im folgen-
den einige Griinde beispielsweise auffiibren. Sie werden
zeigen, zu welch unannehmbaren Ergebnissen die Gene-
ralklausel fiihrt.«7¢

In den darauffolgenden parlamentarischen Verhand-
lungen stand die von der Wissenschaft geforderte »Ge-
neralklausel« kaum noch zur Diskussion: » Zum mindes-
tens ware die Einfiihrung der Generalklausel zurzeit ein
Sprung ins Dunkle, sie konnte unangenehme Uberra-
schungen bringen.<7®

Das Bundesgesetz iiber die eidgendssische Verwal-
tungs- und Disziplinarrechtspflege trat in Kraft.

geschlossene ausgeschlossene
Dritte zu sein.«

12.02.1917, in: Eidgendossische
Verwaltungs- und Disziplinarge-

1919

1920

1921

1925

1926

1928

1929

tungs- und Disziplinargerichtsbar-
keit, 962/63).

Aus dem Referat Fleiners v. 75 Schreiben Fleiners an Bundesrat
Hiberlin v. 06.06.1921 (MS), in:
Zentralbibliothek Ziirich, Hand-

Wissenschaft

Aufgrund der Ergebnisse der Expertenkommission
verfasste Fleiner einen vierten Gesetzesentwurf, der wei-
terhin auf der »Generalklausel« beruhte.

Als Konsequenz hiervon setzte Fleiner der Interims-
beziehung zwischen Wissenschaft und Politik mit einem
» Abschiedsbrief« ein Ende: » Der Grundgedanke meines
Gesetzesentwurfes ... soll gemdss Bundesratsbeschluss
weichen. Da bleibt mir nur iibrig, gegen ein solches Vor-
haben in Opposition zu treten und Offentlich fiir eine
wahrhafte Verwaltungsgerichtsbarkeit zu wirken.«75

Als »oppositioneller« Wortfithrer wandte sich Flei-
ner an die politische Offentlichkeit: » Heute stehen wir
in der Entwicklung des Bundes an einem Scheideweg.
Wir haben zu wiblen zwischen dem autoritiren Beamten-
staat und dem die Biirger und die Kantone schirmenden
Rechtsstaat.«77

Auch die Verwaltungsrechtswissenschaft wich je-
doch in der Folge nicht von ihrer rechtsstaatlichen Uber-
zeugung ab: » Aber die Erfabrung lebrt, dass das Ziel, dem
die Verwaltungsgerichtsbarkeit dient — die Aufrichtung
einer Rechtskontrolle iiber der Verwaltung — in rechis-
staatlichem Sinne nur durch die Einfiibrung der General-
klausel zu erreichen ist. ... Der Generalklausel gehort die
Zukunft.«”°

27.03.1925, in: Bundesblatt 1925,
Bd. II, 194.

77 FLEINER (1925).

78 Votum des Kommissionsprasiden-
ten Geel in den parlamentarischen

richtsbarkeit, Verhandlungen der
Expertenkommission, I. Konfe-
renz: 12. bis 17. Februar 1917,
5. bis 9. Mirz 1917, Bern, 69.
Aus dem Protokoll des Bundes-
ratsbeschlusses v. 26.10.1920, in:
Bundesarchiv Bern, E 22 (Verwal-

76

schriftenabteilung, Nachlass

E. Fleiner, Mappe 25 u. 26.
Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung zum Entwurf
eines Bundesgesetzes tiber die eid-
genossische Verwaltungs- und
Disziplinarrechtspflege v.

Verhandlungen v. 09.02.1926
(Anm. 64) 4.

79 F. FLEINER, Institutionen, 8. Aufl.

(Anm. 4) 255.

95

Debatte

Roger Miiller



96

Rg7/2005

Literatur

BEETSCHEN, BRUNO (1923), Die mate-
rielle Rechtskraft von Verwal-
tungsverfiigungen, unter Beriick-
sichtigung der bundesrechtlichen
Praxis, Diss. Ziirich 1923.

BLUMENSTEIN, ERNST (1937), Fritz
Fleiner und der schweizerische
Rechtsstaatsgedanke, in: Monats-
schrift fiir Bernisches Verwal-
tungsrecht und Notariatswesen 3 5
(1937) 369 ff.

Bos, MaTHIAS (1998), Zur Evolution
nationalstaatlich verfasster Ge-
sellschaften, in: Strukturelle Evo-
lution und das Weltsystem.
Theorien, Sozialstruktur und
evolutionire Entwicklungen, hg.
von GERHARD PREYER, Frank-
furt a. M. 1998, 239 ff.

CLAM, JEAN (2004), Kontingenz, Para-
dox, Nur-Vollzug. Grundproble-
me einer Theorie der Gesellschaft,
Konstanz 2004.

EISENBERG, CHRISTIANE (2003 ), Kul-
turtransfer als historischer Pro-
zess. Ein Beitrag zur Kompara-
tistik, in: Vergleich und Transfer.
Komparatistik in den Sozial-, Ge-
schichts- und Kulturwissenschaf-
ten, hg. von HARTMUT KAELBLE
u. JURGEN SCHRIEWER, Frank-
furt a. M., New York 2003, 399 ff.

ERrB, HANS (1937), Geschichte der Stu-
dentenschaft an der Universitit
Ziirich 1833-1936, Ziirich 1937.

FLEINER, FRITZ (19171), Institutionen
des Deutschen Verwaltungsrechts,
1. Aufl., Tibingen 1911.

FLEINER, FRITZ (1916), Entstehung und
Wandlung moderner Staatstheo-
rien in der Schweiz, Akademische
Antrittsrede an der Universitit
Ziirich, Ziirich 1916.

FLEINER, FrITZ (1921), Eidgendssische
Verwaltungsgerichtsbarkeit, Vor-
trag gehalten am §6. Schweize-
rischen Juristentag in St. Gallen,
Berichterstattung von M. Wolff,
in: Schweizerische Juristen-Zei-
tung 18 (1921/22) 149 ff., 172 f.

FLEINER, FRITZ (1925), Am Scheide-
weg, in: Basler Nachrichten v.
13./14.08.1925.

FLEINER, FRITZ (1928), Institutionen
des Deutschen Verwaltungsrechts,
8. Aufl., Tibingen 19238.

FLEINER, FRrITZ (1933), Die Pflege der
staatswissenschaftlichen Diszipli-

nen an der Universitat Ziirich, in:
Schweizerische Juristen-Zeitung,

Sondernummer zur Jahrhundert-
feier der Universitdt Ziirich, 29
(1932/33) 311 ff.

FLEINER, FRITZ (1941), Ausgewihlte
Schriften und Reden, hg. von
FANNY FLEINER, Ziirich 194T.

GAGLIARDI, ERNST (1938), Die Univer-
sitdt Zurich 1833-1933, in: Die
Universitat Zirich 1833-1933
und ihre Vorlaufer. Festschrift zur
Jahrhundertfeier, hg. vom Erzie-
hungsrat des Kantons Ziirich,
Zirich 1938, 167 ff.

GIACOMETTI, ZACCARIA (1924), Uber
die Grenzziehung zwischen Zivil-
rechts- und Verwaltungsrechtsins-
tituten in der Judikatur des
schweizerischen Bundesgerichts,
Tibingen 1924.

GIACOMETTI, ZACCARIA (1937),

Fritz Fleiner. 24. Januar 1867 —
26. Oktober 1937, in: Schweize-
rische Juristen-Zeitung 34 (1937/
38) 145 ff.

GOTZ, VOLKMAR (1987), Verwaltungs-
rechtswissenschaft in Géttingen,
in: Rechtswissenschaft in Gottin-
gen. Gottinger Juristen aus 250
Jahren, hg. von Fritz Loos,
Gottingen 1987, 336 ff.

HagN, ALois (1993), Identitit und
Nation in Europa, in: Berliner
Journal fiir Soziologie 3 (1993)
193 ff.

HEYEN, ERK VOLKMAR (1996), Fran-
zosisches und englisches Verwal-
tungsrecht in der deutschen
Rechtsvergleichung des 19. Jahr-
hunderts: Mohl, Stein, Gneist,
Mayer, Hatschek, in: Verwaltung
und Verwaltungsrecht in Frank-
reich und England (18./19. Jh.),
hg. von DEMs. (Jahrbuch fiir eu-
ropdische Verwaltungsgeschichte,
Bd. 8), Baden-Baden 1996, 163 ff.

HOLLERBACH, ALEXANDER (1984), Die
Entwicklung des Verwaltungs-
rechts als akademische Disziplin
und Priifungsfach an der Univer-
sitit Freiburg i. Br., in: Wissen-
schaft und Recht der Verwaltung
seit dem Ancien Régime, hg. von
Erk Volkmar Heyen (Ius Commu-
ne-Sonderheft 21), Frankfurt a. M.
1984, 285 ff.

HuUEgBER, ALFONS (1982), Otto Mayer.
Die »juristische Methode« im
Verwaltungsrecht, Berlin 1982.

Im Hor, ULrICH (1967a), Unsere Uni-
versititen — Kinder des 19. Jahr-

Der Wissenschaftstransfer des deutschen Verwaltungsrechts in die Schweiz

hunderts, in: Schweizerische
Zeitschrift fiir Nachwuchs und
Ausbildung, Heft 1/2, 1967, 8 ff.

Im Hor, ULRICH (1967b), Die Schwei-
zerischen Varianten der kleindeut-
schen Universitiat. Zum Problem
der ausliandischen Einfliisse auf
das schweizerische Hochschul-
wesen im 19. Jahrhundert, in:
Festgabe Hans von Greyerz zum
sechzigsten Geburtstag, hg. von
ERNST WALDER u. a., Bern 1967,
593 ff.

KoLz, ALFRED (1989), Von der Her-
kunft des schweizerischen Ver-
waltungsrechts, in: Im Dienst an
der Gemeinschaft. Festschrift fiir
Dietrich Schindler zum 65. Ge-
burtstag, hg. von WALTER HALLER
u.a., Ziirich 1989, 597 ff.

KoLz, ALFRED (2004), Neuere
Schweizerische Verfassungsge-
schichte. Thre Grundlinien in Bund
und Kantonen seit 1848, Bern
2004.

KOTTGEN, ARNOLD (1938), Fritz Flei-
ner und die deutsche Verwal-
tungsrechtswissenschalft, in:
Zeitschrift der Akademie fiir
deutsches Recht 5 (1938) 47 ff.

KORTLANDER, BERND (1995), Begren-
zung — Entgrenzung. Kultur- und
Wissenschaftstransfer in Europa,
in: Nationale Grenzen und inter-
nationaler Austausch. Studien
zum Kultur- und Wissenschafts-
transfer in Europa, hg. von
LOTHAR JORDAN u. BERND KORT-
LANDER, Tibingen 1995, 1 ff.

Kuczynski, HEINZ (1936), Die Haf-
tung des Bundes fiir seine techni-
schen Funktionire. Versuch einer
Auslegung von Art. 61 OR nach
offentlich-rechtlichen Grundsit-
zen, Diss. Ziirich 1936.

KuuN, ULRICH (2000), Die Reform des
Rechtsstudiums zwischen 1848
und 1933 in Bayern und PreufSen,
Berlin 2000.

LEPENIES, WOLF (1981), Einleitung zu:
Geschichte der Soziologie. Studien
zur kognitiven, sozialen und his-
torischen Identitdt einer Disziplin,
4 Binde, Frankfurt a. M. 1981,

1 ff.

LIECKWEG, TANIA (20071), Strukturelle
Kopplung von Funktionssystemen
»liber« Organisation, in: Soziale
Systeme 7 (20071) 267 ff.



LIVER, PETER (1955), Der Begriff der
Rechtsquelle, in: Rechtsquellen-
probleme im schweizerischen
Recht, Zeitschrift des Bernischen
Juristenvereins 91 bis (1955) 1 ff.

LuHMANN, NIKLAS (1987), Soziale
Systeme. Grundriss einer allge-
meinen Theorie, Frankfurt a. M.
1987.

LuHMANN, NIKLAS (1989), Zwei Seiten
des Rechtsstaates, in: Conflict and
Integration: Comparative Law in
the World Today. The 4oth Anni-
versary of the Institute of Compa-
rative Law in Japan, Chuo
University, Tokyo 1989, 493 ff.

LuHMANN, NIKLAS (1990), Anfang und
Ende. Probleme einer Unterschei-
dung, in: Zwischen Anfang und
Ende. Fragen an die Pidagogik,
hg. von NikLAS LUHMANN u.
KARL EBERHARD SCHORR, Frank-
furt a. M. 1990, 11 ff.

LunMANN, NIkLAS (1992), Die Wis-
senschaft der Gesellschaft, Frank-
furt a. M. 1992.

LuHMANN, NIKLAS (1998), Die Gesell-
schaft der Gesellschaft, Frank-
furt a. M. 1998.

LuHMANN, NIKLAS (2000a), Die Politik
der Gesellschaft, Frankfurt a. M.
2000.

LuHMANN, NIKLAS (2000b), Organisa-
tion und Entscheidung, Opladen,
Wiesbaden 2000.

MAURER, RUDOLF (1972), Jakob
Schollenberger 1851-1936.
Rechtsgelehrter und Patriot, MS,
Bern 1972.

MavEer, OTTO (1914), Deutsches Ver-
waltungsrecht, Band 1, 2. Aufl,,
Miinchen, Leipzig 1914.

METZLER, GABRIELE (2000), Interna-
tionale Wissenschaft und nationa-
le Kultur. Deutsche Physiker in der
internationalen Community
1900-1960, GOttingen 2000.

MEYER-HESEMANN, WOLFGANG
(1981), Methodenwandel in der
Verwaltungsrechtswissenschaft,
Heidelberg, Karlsruhe 1981.

RICHTER, DIRK (1996), Nation als
Form, Opladen 1996.

RUEGG, WALTER (Hg.) (2004), Ge-
schichte der Universitat in Europa,
Bd. 3: Vom 19. Jahrhundert zum

Zweiten Weltkrieg (1800-1945),
Miinchen 2004.

RUNGE, MARIANNE (1978), Friedrich
Meili (1848-1914). Lebensbild
eines vielseitigen Ziircher Juristen,
Diss. Ziirich 1978.

SCHINDLER, DIETRICH (1981), Das 6f-
fentliche Recht an der Universitit
Ziirich seit 1833, in: Festschrift
zum 7o. Geburtstag von Hans
Nef, hg. von ULrRICH HAFELIN
u.a., Zurich 1981, 275 ff.

SCHINDLER, DIETRICH (1987), Begriin-
der der wissenschaftlichen Me-
thode des offentlichen Rechts.
Zum s50. Todestag von Fritz Flei-
ner, in: Neue Ziircher Zeitung
vom 24./25.10.1987.

ScHMIDT-DE CALUWE, REIMUND
(1999), Der Verwaltungsakt in der
Lehre Otto Mayers. Staatstheore-
tische Grundlagen, dogmatische
Ausgestaltung und deren verfas-
sungsbedingte Verginglichkeit,
Tiibingen 1999.

ScHWINGES, RAINER CHRISTOPH (Hg.)
(2001), Humboldt International.
Der Export des deutschen Univer-
sititsmodells im 19. und 20. Jahr-
hundert, Basel 2001.

STADLER-LABHART, VERENA (1991),
Erste Studentinnen der Rechts-
und Staatswissenschaft in Ziirich,
in: »Der Parnass liegt nicht in den
Schweizer Alpen ...« Aspekte der
Ziircher Universititsgeschichte.
Beitrage aus dem »Ziircher Ta-
schenbuch« 1939-1988, hg. von
DERS., Ziirich 19971, 267 ff.

STICHWEH, RUDOLF (1994), Wissen-
schaft, Universitat, Professionen.
Soziologische Analysen, Frank-
furt a. M. 1994.

STICHWEH, RUDOLF (2003 ), Genese des
globalen Wissenschaftssystems,
in: Soziale Systeme 9 (2003), 3 ff.

STOLLEIS, MICHAEL (1992), Geschichte
des offentlichen Rechts in
Deutschland, Bd. 2: Staatsrechts-
lehre und Verwaltungswissen-
schaft 18co-1914, Miinchen
1992.

STOLLEIS, MICHAEL (1998), Nationali-
tit und Internationalitit: Rechts-
vergleichung im 6ffentlichen
Recht des 19. Jahrhunderts, Aka-

demie der Wissenschaften und der
Literatur. Abhandlungen der geis-
tes- und sozialwissenschaftlichen
Klasse, Jg. 1998, Nr. 4, Mainz,
Stuttgart 1998.

STOLLEIS, MICHAEL (1999), Geschichte
des offentlichen Rechts in
Deutschland, Bd. 3: Staats- und
Verwaltungsrechtswissenschaft in
Republik und Diktatur 1914-
1945, Miinchen 1999.

TeEUBNER, GUNTHER (1989), Recht als
autopoietisches System, Frank-
furt a. M. 1989.

TEUBNER, GUNTHER (2001), Rechts-
irritationen: Zur Koevolution von
Rechtsnormen und Produktions-
regimes, in: Moral und Recht im
Diskurs der Moderne: Zur Legiti-
mation gesellschaftlicher Ord-
nung, hg. von GUNTER DUX u.
FrANK WELZ, Opladen 2007,

351 ff.

WALTER, ROBERT (1988), Die Lehre des
Verfassungs- und Verwaltungs-
rechts an der Universitit Wien von
1810-1938, in: Juristische Blatter
110 (1988) 671 ff.

WERNER, MICHAEL (1995), Maf3stab
und Untersuchungsebene. Zu
einem Grundproblem der ver-
gleichenden Kulturtransfer-For-
schung, in: Nationale Grenzen
und internationaler Austausch.
Studien zum Kultur- und Wissen-
schaftstransfer in Europa, hg. von
LOTHAR JORDAN u. BERND KORT-
LANDER, Tiibingen 1995, 20 ff.

WERNER, MICHAEL (1997), Dissym-
metrien und symmetrische Mo-
dellbildung in der Forschung zum
Kulturtransfer, in: Kulturtransfer
im Epochenumbruch. Frankreich
— Deutschland 1770 bis 1815,
Bd. 1, hg. von HANS-JURGEN
LUSEBRINK u. ROLF REICHARDT,
Leipzig 1997, 87 ff.

ZWEIGERT, KONRAD u. PUTTFARKEN,
HANS-JURGEN (1982), Zum Na-
tionalismus der Rechtsverglei-
chung - Ein Essay, in: Europi-
isches Rechtsdenken in Geschichte
und Gegenwart, Festschrift fiir
Helmut Coing zum 70. Geburts-
tag, hg. von NORBERT HORN,
Band 2, Miinchen 1982, 593 ff.

97

Debatte

Roger Miiller




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /PageByPage
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 0
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage false
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [5952.450 8418.465]
>> setpagedevice


